EL ANTEPROYECTO DEL BLOQUE PRIMERO DE LA REFORMA ESCRIVA DE LAS
PENSIONES Y LAS JUBILACIONES ANTICIPADAS

En cualquier caso la reforma Escriva” afectaria solamente a las jubilaciones anticipadas por la denominada
Ley Nueva, permaneciendo sin variacion las jubilaciones (anticipadas u ordinarias) por la denominada Ley

Vieja.
PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE LAS LEYES VIGENTES DE JUBILACION
PARAMETRO | LEY VIEJA (Ley 40/2007) | LEY NUEVA (Ley 5/2013)
JUBILACION ORDINARIA
PERIODO TRANSITORIO: De 65 a 67 anos en
ROAD 85 afios funcién de los aitos cotlzados al cumplir los 65 ailos
ANOS CALCULO 18 aftos PERIODO TRANSITORIO: De 20 afios (2017) con
DE LA BR un afio mas por afio hasta los 25 afios (2022)
PERIODO meses
ANOS COTIZADOS COEFICIENTE TRANSITORIO | adicionales | COEFICIENTE
15 0.5 Los primeros 15 afos: 0,5
s de 1 a 163 0,0021
A2 83 restantes 0,0019
COEFICIENTE de los 16 a los 25 0,03/afo de 1a 106 0,0021
ANOS COTIZADOS T M / TR 146 restantes 0,0019
e los 26 a los 35 0,02/am0 de 1 a49 0,0021
202xa 2026 209 restantes 0,0019
LA FRACCION DE ARO Sf EQUIVALE A AfIO desde 2027 el 38 o
LA FRACCION DE MES NO EQUIVALE A MES

JUBILACION ANTICIPADA VOLUNTARIA (JAV)

EDAD 2 afios antes de la ordinaria
ANOS COTIZADOS 35 afos (1)
ANOS COTIZADOS COEFICIENTE
000%s trimestral
< 38 afios y 6 meses 2
‘ y (8,0% anual)
0,
COEFICIENTE pOR HOSERS A el | MO
= 41 ahos y 6 meses y 1,750% trimestral
<44 afos y 6 meses (7,0% anual)
> 44 afios y 6 meses "6(%?;;2 ta"nmugstm
JUBILACION ANTICIPADA INVOLUNTARIA (JAI)
= EDAD 61 afios 4 anos antes de la ordinaria
ANOS COTIZADOS 30 anos (1) 33 afos (1)
Despldo por ERE 6 art. 52¢) del ET. Hay otras 4
TIPO DE DESPIDO Cualquier cese involuntario causas menos frecuentes, ver Articulo 207 de la LGSS
. ANOS COTIZADOS COEFICIENTE
ANOS 1,875% trimestral
COTIZADOS CORPICIRUTE IR AR G (7,5% anual)
Entre 30 y 34 7,5 %. = 38 afios y 6 meses y 1,750% trimestral
cg:?;gxip'fcslgg R Entre 35 y 37 7,0 %. <41 afios y 6 meses (7,0% anual)
Entre 38 y 39 6,5 %. = 41 afos y 6 meses y 1,625% trimestral
Con 40 0 mas 6,0 %. <44 afos y 6 meses (6,5% anual)
LA FRACCION DE ANO NO EQUIVALE A AND > 44 afios y 6 meses 1,5(:0;30 t;lnmu:ls)tral
L

JUBILACION ANTICIPADA PARCIAL

PERIODO TRANSITORIO: De los 61 afios a los 65
EDAD 61 afios en funcién del ano de acceso y de los afos cotizados
ANOS COTIZADOS 30 afios 33 afos
REDUCCION Del 25% al 75% ionalmente 85% Del 25% al 50% onal 75%
JORNADA b a (excepcionalmente o) e a o (excepcionaimente o)
VARIOS
BENEFICIO POR y N ; S ;
CUIDADO DE NO EXISTE 2017: 217 dias; 20182.7(2]4(’3 dias; A partir de 2019:
H1JOS it
Solo para las jubilaciones anticipadas, se
COTIZACIONES considera como cotizado para determinar la edad
FICTICIAS "A LA NO EXISTE ordinaria el periodo comprendido entre la fecha de
SOMBRA" la solicitud y la edad ordinaria de jubilacidn que
hubiera correspondido
TOPE PENSION La pension tiene como tope la maxima reducida un
MAXIMA NO EXISTE 0.5% por cada trimestre o fraccion de anticipacion

(1) SOLO para las jubllaciones ANTICIPADAS se pueden contar como maximo 1 aho del Serviclo Militar Obligatorio (SMO) para cumplir ias carencias
especiales (30, 336 35 afios)




A) Ley Vieja
Se prorroga indefinidamente la “clausula de salvaguarda” que permite la aplicacion de la denominada
Ley Vieja (Ley 40/2007) para los ceses involuntarios por cualquier causa anteriores al 01 de abril de 2013,
si no se ha vuelto a estar en situacién de alta en cualquiera de los regimenes y sistemas de la SS. Ello
permite jubilarse anticipadamente a partir de los 61 afios con 30 afios cotizados.

ACCESO A LA JUBILACION ANTICIPADA

POR LA LEY VIEJA

i{Cesaste INVOLUNTARIAMENTE en el trabajo antes del 01/04/2013,
o por un acuerdo registrado antes de dicha fecha?
Se considero trobajo IRRELEVANTE (*) o estos efectos si se ha vuelto a trabajor suspendiendo o, en su caso, compatibilizando
temporalmente lo prestacion/ subsidio de desempiec generado por dicho cese y que se reanwda tros este nuevo trabgjo, no
habiendo generado dicho trabajo una nueva prestacidn contributiva de desempleo (durocidn inferior a 12 meses)

S1

A
&Tendras al menos 30 ANOS COTIZADOS cuando solicites la jubilacion?
&l periodo de "mil" cuenta como 1 aflo madximo,
también los beneficios por partos (112 dios/parto} y excedenclos por culdados de hijos (3 afios) o familiares {1 afo) siempre que
no se superpongon a cotizaciones reales

’

S1

éEstds en SITUACION ASIMILADA AL ALTA (SAA),
por estar ininterrumpidamente como demandante de empleo desde el cese involuntario
o por tener suscrito un Convenio Especial con Ia §5?

-

SI

¢Has estado como DEMANDANTE DE EMPLEO ININTERRUMPIDAMENTE
al menos los & MESES ANTERIORES a |a solicitud de jubilacion?

SI

[ ¢Solicitas la jubilacién, TENIENDO YA AL MENOS 61 ANOS? |

ENTONCES
PUEDES ACCEDER A LA JUBILACION

ANTICIPADA POR LA LEY VIEJA
A PARTIR DE LOS 61 ANOS

(*) NOTA: Tanto los trabajos IRRELEVANTES (Ley Vieja) como los POSTERIORES (Ley Nueva) son
conceptos definidos en criterios internos del INSS (no estan nl en las Leyes nl en las Normas que las
desarrollan, aunque si son publicos en el Portal de Transparencia del MEySS). Aunque en ambos casos
se permite en teorfa que dichos trabajos sean en el RETA, y dado que es un requlsito comin en ambas
legislaciones estar ininterrumpidamente como "DEMANDANTE DE EMPLEQ" al menos los 6 meses
anteriores a la solicitud de jubilacion, muchas Direcciones Provinciales del INSS interpretan que el cese
de estos "nuevos trabajos posteriores” debe ser Involuntario y, por lo tanto, deniegan las Jubllaciones
Anticipadas en esos casos, interpretando asi que la situacion de "DEMANDANTE DE EMPLEQ" sea en
realidad de "SITUACION LEGAL DE DESEMPLEQ" ocasionada por un cese INVOLUNTARIO.

Enlaces a las contestaciones del INSS sobre trabajos:

IRRELEVANTES: hittp://www.seg-social.es/descarga/211434

POSTERIORES: http://www.seq-social.es/descarga/211383




B) Ley Nueva (Ley 27/2011) se aplica siempre excepto para los casos recogidos en la DT 4.5 de la LGSS
en los que se aplica la Ley Vieja. La edad de jubilacidon ordinaria por la Ley Vieja es de 65 afnos, sin embargo
en la Ley Nueva esa edad varia entre los 65 y los 67 afios en funcidén de la fecha de nacimiento y de los
afos cotizados.

LA EDAD LEGAL ORDINARIA (ELO)
Depende de la fecha de nacimiento (mes y afio) y de los al\os cotizados cuando se cumplan los 65
SEGUN EL PERIODO COTIZADO A LA EDAD DE 65
ANOS
S11L0S AROS
ANO EN FL COTIZADOS SON | SI LOS AROS COTIZADOS SON MENORES A
ARO QUE SE | 1GUAL O SUPERIOR LA CIFRA ANTERIOR, LA ELO SERA
NACIMIENTO | CUMPLEN A
65 AROS  [ge s MEsES MES NACIMIENTO ANOS | MESES
ENERO-OCTUBRE 2
o A02% 37 3 NOVIEMBRE-DICIEMBRE | °¢ a
. s ENERO-AGOSTO 0
i 20232 37 g é‘ SEPTIEMBRE-DICIEMBRE | 00 3
ENERO-JUNIO 6
1958 2023 37 9 : JULIO-DICIEMBRE % 8
o ENERO-ABRIL m
s 2024 s P 9 MAYO-DICIEMBRE e 10
ENERD-FEBRERO 3 10
1960 2025 3 3 w MARZO-DICIEMBRE 67 0
1961 2026 38 3 ENERO-DICIEMBRE 57 0
1962 2027 38 3 ENERO-DICIEMBRE 67 0

JUBILACION ANTICIPA INVOLUNTARIA (JAI)

POR LA LEY NUEVA

&Te DESPIDIERON por un ERE o por el art. 52 c) del ET?
(Hay otras 4 cousas menos usualkes (art, 207 de la LGSS))
Trabajfo POSTERIOR que no impide el acceso a la JAT si se tienen ya cotizados 33 afos en el momento del
despido (contando si es necesario los periodos de prestacion y/o subsidio de desempleo y CE generados por
ese despido)

sI
{Tendras al menos 33 ANOS COTIZADOS cuando solicites la jubilacién?
El periodo de "mili* cuenta como 1 aho maximo,
también los beneficios por partos (112 dias/parto) y excedencias por culdados de hijos (3 aios) o familiares
(1 aflo) skempre que no se superpongan a cotizaciones reakes
sSI

iEstas en SITUACION ASIMILADA AL ALTA (SAA),
por estar ininterrumpidamente como demandante de empleo desde el cese involuntario
0 por tener suscrito un Convenio Especial con la SS57
st

tHas estado como DEMANDANTE DE EMPLEO ININTERRUMPIDAMENTE
al menos los 6 MESES ANTERIORES a |a solicitud de jubilacion?

si
| ¢Puedes DOCUMENTAR LA INDEMNIZACION del despido? |

ENTONCES
PUEDES ACCEDER A LA JUBILACION

ANTICIPADA INVOLUNTARIA (JAI) CUATRO AROS ANTES DE TU EDAD LEGAL DE
JUBILACION ORDINARIA

JUBILACION ANTICIPA VOLUNTARIA (JAV)
POR LA LEY NUEVA

LEl importe de la pension sera superior a la de la PENSION MINIMA a los 65 afos?
Este importe depende de la situacion familiar (conyugue a cargo o no, o unipersonal

si
iéTendras al menos 35 ANOS COTIZADOS cuando solicites la jubllacién?
El periodo de "mili* cuenta como I alo maximo,

también los beneficios por partos (112 dlas/parto) y excedencias por culdados de hijos (3 afos) o famliares
(1 afio) siempre Que no se superpongan a cotizaciones realkes

lsi
| éEstas en SITUACION DE ALTA (en active) o en SITUACION ASIMILADA AL ALTA (SAA)? |

IENTONCES
PUEDES ACCEDER A LA JUBILACION

ANTICIPADA VOLUNTARIA (JAV) DOS ANOS ANTES DE TU EDAD LEGAL DE JUBILACION
ORDINARIA




B.1) Jubilaciéon Anticipada Forzosa o Involuntaria (JAI) del art. 207 LGSS
1) El servicio social femenino se equipa a prestacidn social y servicio militar de los hombres para acreditar
los 33 afos de cotizacion (“la carencia especial”).

2) Se amplian los supuestos que dan acceso a esta modalidad, y en concreto, la extincién del contrato por
voluntad del trabajador por las causas previstas en los articulos 40.1 (movilidad geografica), 41.3
(modificacién sustancial de las condiciones de trabajo) y 50 (incumplimiento grave de las obligaciones del
empresario) del Estatuto de los Trabajadores. También en estos supuestos, como en los ya actualmente
vigentes se ha de acreditar o bien haber percibido la indemnizacién legal, o bien haber reclamado
judicialmente su abono.

3) La reduccion por anticipar la edad ordinaria de jubilacién ya no sera por trimestres o fraccion del mismo,
sino por meses o fraccion de mes que, en el momento del hecho causante, le falte al trabajador para
cumplir la edad legal ordinaria (ELO) de jubilacidn. La reduccién serd diferente segun una escala de afios
cotizados.

4) Los coeficientes reductores se aplican sobre la base reguladora resultante segun los afios cotizados, sin
gue pueda superarse el importe de la pension maxima establecida cada afo reducida en un 0,50% por
trimestre o fraccion en que se anticipe la jubilacion.

B.2) Jubilacion Anticipada Voluntaria (JAV) del art. 208 LGSS
1) También aqui el servicio social femenino se equipara a prestacion social y servicio militar de los hombres
para acreditar los 35 afios de cotizacion (“la carencia especial” de esta modalidad).

2) También aqui la reduccién por anticipar la edad ordinaria de jubilacidn ya no sera por trimestres o fraccion
del mismo, sino por meses o fraccion de mes que, en el momento del hecho causante, le falte al
trabajador para cumplir la edad legal ordinaria (ELO) de jubilacion. La reduccién sera diferente segun una
escala de afios cotizados.

3) Quien perciba el subsidio de desempleo para mayores de 52 afios, al menos durante tres meses, le seran
de aplicacion los coeficientes reductores previstos para la jubilacion anticipada por causas no imputables al
trabajador (JAI), sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos de esta concreta modalidad.

PENSION = BASE REGULADORA X COEFICIENTE POR ANOS COTIZADOS X
COEFICIENTE POR ANTICIPACION

LOS COEFICIENTES REDUCTORES PROPUESTOS
(los coeficientes actuales se indican en la tabla inicial del articulo)

Reduccian en % segun el periodo cotizado
Meses gque s&
weh"m h - 0 ge 8a 0 D e D » = a 0 o e 0 ge 848 3 0 D a4 o ; > AL >
RbiEcion AV AV 1Al VAV 1Al Vv 1Al
24 21,00 15,00 19,60 1200 17,60 13,00 13,00 12,00
23 17,60 1438 16,50 13,82 15,00 12 46 12,00 11,50
22 12,67 13,75 12,00 12,83 13,33 11,92 11,00 11,00
21 12,57 12,57 12,00 12,00 11,43 11,38 10,00 10,00
20 11,00 11,00 10,50 1050 10,00 10,00 9,20 9,20
19 5,78 9,78 5,33 9,33 8,89 8,89 8,40 8,40
18 B,BD 8,80 8,40 B,20 8,00 8,00 7.60 7.60
17 B,00 8,00 7.62 7,64 7.27 7.27 5,91 6,21
16 7.33 7.33 7.00 7.00 6.67 6.67 5.33 6.33
15 5,77 8,77 5,46 6,46 6,15 6,15 5,85 5,85
14 5,29 6,29 6,00 6,00 5,71 571 5,43 5,43
13 5,87 5,87 5,60 5,60 5,33 5,33 5,07 5,07
12 5,50 5,50 5,25 5.25 5,00 5,00 475 4,75
11 5,18 5,18 <,84 484 471 471 2,47 8,47
10 4 89 488 2657 <67 8,434 444 422 222
9 483 463 242 L2232 221 £21 200 £.00
8 440 440 420 420 400 400 3.80 3,80
7 219 213 4,00 4,00 381 3.81 3,52 3,62
& 200 3,75 3,82 3,50 3,64 3,25 3,45 3,00
5 3,83 3,13 3.65 2,92 3.48 2,71 3,30 2,50
-1 3,67 250 3,50 2,33 3,33 2,17 3,17 2,00
3 3,52 1,88 3,36 1,75 3,20 1,63 3,04 1,50
2 3,38 1,25 3,23 1,17 3,08 1,08 292 1,00
1 3,26 0,63 3,11 0,58 2,96 0,54 2,81 0,50
0 0,00 G,00 0,00 0,00 0,00 0,00 G,CO 0,00




LOS NUEVOS COEFICIENTES REDUCTORES PARA LA JAI

PERIODO COTIZADO
Meses que so

}
adelanta la !Hasla 38 afios y 6/Hasta 41 afos y 6| Hasta 44 afos y 6 | Mas de 44 afos vy
|

jubllacion mases cotizados | meses cotizados | meses cotizados | 6 meses cotizados
48 Y 30,00 28,00 26,00 24,00
a7 29,38 27,42 25,46 23,50
46 28,75 26,83 24,92 2300
45 28,13 26,25 24,38 22,50
44 27,50 25,67 23,83 22,00
a3 26,88 25,08 23,29 21,50
42 26,25 24,50 22,75 21,00
4 25,63 23,92 22,21 20,50
40 25,00 23,33 21,67 20,00
39 24,38 275 2113 1950
38 23,75 2217 20,58 19,00
37 23,13 21,58 20,04 18,50
36 22,50 21,00 19,50 18,00
35 2188 2042 18,96 17,50
34 21,25 19,83 18,42 17,00
33 2063 19.25 17,88 16,50
32 20,00 18,67 17,33 16,00
31 19,38 18,08 16,79 15,50
30 18,75 17,50 16,25 15,00
29 18,13 16,92 15,71 14,50
28 17.50 16,33 15,17 14,00
27 16,88 15,75 14,63 13.50
26 16,25 15,17 14,08 13,00
25 15,63 14,58 13,54 12,50
24 15,00 14,00 13,00 12,00
23 14 38 13,42 12,46 11.50
22 13,75 12,83 11,92 11,00
21 12,57 12,00 11,38 10,00
20 11,00 10,50 10,00 9,20
19 9,78 9.33 8,89 840
18 8,80 8,40 8,00 7,60
17 8.00 7.64 7.27 6.91
16 7.33 7.00 6.67 6,33
15 6,77 6.46 6.15 5.85
14 6,29 6,00 571 543
13 5,87 5,60 5.33 507
12 5,50 5,25 5,00 4,75
1 518 494 471 447
10 489 4,67 444 422
9 463 442 421 4.00
8 4,40 4,20 4,00 3,80
7 419 4.00 3,81 3.62
6 3,75 3,50 3,25 3.00
5 3.13 2,92 2,71 2,50
4 2,50 2,33 217 2,00
3 1,88 1,75 1.63 1,50
2 1,25 1,17 1,08 1.00
1 0,63 0,58 0.54 0,50




4) En principio los coeficientes reductores se aplican sobre la base reguladora resultante segun los afos
cotizados, pero si de aquel calculo resulta que la base reguladora es superior al importe de la pensién
maxima (para 2021 son 2.707,49 €), los coeficientes reductores se aplicaran sobre la indicada
pension maxima. Se excepciona a quien acceda desde la percepcion, al menos durante 3 meses, del
subsidio de desempleo, a los que se aplica el "descuento" de la misma forma que a los jubilados
anticipadamente de forma involuntaria. No obstante, esta nueva penalizacién no seria de aplicacion hasta
01/01/2024, y con una transitoriedad de 10 afios, aunque se establece, una especie de clausula de
salvaguarda que permite las reducciones de la anterior normativa si el trabajador extinguidé su relacion
laboral antes de 01/01/2022 o posteriormente a esa fecha, pero por ERES, etc... anteriores también a ese
momento.

En la actualidad, a estas personas, si después de aplicarseles los coeficientes reductores contemplados para
las jubilaciones anticipadas voluntarias, siguen teniendo una pensién por encima de la cuantia maxima, a
dicha cuantia maxima se le aplican coeficientes reductores exclusivos y que van de un 0,5% (un trimestre
de adelanto) a un 4% (8 trimestres de adelanto). La idea de Escriva es que los coeficientes reductores que
se les aplican a estos trabajadores en sean los mismos que al resto. Asi de porcentajes de entre un 0,5 y un
4% (en definitiva, un 0,5% por trimestre) se pasarian a coeficientes reductores de entre un 3 y un 21%, en
funcién del tiempo cotizado y los meses de anticipo de la jubilacién. La clase media con salarios superiores a los
38.000 € aproximadamente quedaran afectadas por este cambio, recuérdese que el salario medio de los
trabajadores a tiempo completo es de 28.400 €/afio

600000 1 Salario mas frecuente (18.489,74€)
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En la actualidad, aquellas personas que, de manera voluntaria, decidieran jubilarse anticipadamente ven penalizada su
pension, porque por cada trimestre de anticipo a la fecha de jubilacion que le corresponderia por ley, el sistema aplica
estos coeficientes reductores en su base reguladora. Pero desde su introduccion parece que han tenido poco efecto:
desde 2013, la edad media de las nuevas altas de jubilacion ha pasado de 64,19 a 64,52; con lo que no se ha conseguido
retrasarla ni medio afio.

Sintéticamente podriamos decir que lo que determina la pension de un trabajador es su base de cotizacion, que a su vez
esta referenciada al salario. Quien mas gana, mayor base de cotizacion tiene y, por tanto, mas aporta a la Seguridad
Social. Pero dicha base de cotizacion esta limitada por arriba (y por abajo) a un maximo, que en la actualidad es de
4.070 euros. Por otro lado, las pensiones contributivas que percibimos tras la jubilacién también estan limitadas por
arriba (y por abajo) a un maximo, que hoy es de 2.770 euros. Asi las cosas, podemos ver que existe un grueso de
poblacion, las clases medias, con un salario mensual entre la pension maxima (2.770 euros) y la base
maxima de cotizacion (4.070 euros) que estan aportando al sistema mas de lo que el sistema les reportara en un
futuro (es lo que se denomina peaje en la sombra). Asi, para practicamente todas ellas el efecto de los coeficientes de
reduccién es casi nulo, porque después de aplicarse sobre su base reguladora (la maxima), la pensién a recibir esta, en
muchos casos, todavia, por encima de la pension maxima. Con lo que les da practicamente igual jubilarse antes que
después: y la mayoria elige antes. Por eso Escriva los coeficientes de reduccién no se aplicaran sobre las bases
reguladoras, sino directamente sobre la cuantia de la propia pension maxima. El efecto corrector efectivo medio
seria del 24 %, lo que supondra un verdadero rejon en la pension final a percibir para aquellos que tengan un sueldo
por encima de la pensién maxima.




