EL "NUEVO” MECANISMO DE EQUIDAD INTERGENERACIONAL (MEI)

frente
AL NONATO FACTOR DE EQUIDAD INTERGENERACIONAL (FEI)

Pese a la caida de la esperanza de vida por la Covid, Espafia sigue siendo uno de los paises del mundo con
mayor tasa de mayores, en paralelo con un porcentaje de desempleo juvenil cercano al 40%,
Desde hace afios, la mayor parte de nuestros vecinos europeos ya aplican una amplia variedad de
indicadores para el calculo de las prestaciones de sus jubilados, incluida la esperanza de vida.

El nuevo Mecanismo de Equidad Intergeneracional(MEI) supondra un «ajuste moderado», frente al creado
por Rajoy (el Factor de Equidad Intergeneracional -FEI-) que recortaba la pensiéon HASTA 300 € en 2070

En el texto del reciente acuerdo Gobierno-agentes sociales sobre el Primer Bloque de la reforma de las
pensiones de indica textualmente:

V. MEDIDAS PARA PRESERVAR EL EQUILIBRIO Y LA EQUIDAD INTERGENERACIONAL

- En cumplimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, los firmantes
se comprometen a negociar la sustitucion del factor de sostenibilidad del articulo 211 por
un nuevo mecanismo de equidad intergeneracional que operara a partir de 2027 en los
términos que se describe en el parrafo siguiente. El proceso de negociacion en el marco
del didlogo social se abrira inmediatamente después a la suscripcion de este acuerdo,
de forma que la regulacion del nuevo mecanismo pueda incorporarse al proyecto de ley
que dé cumplimiento al citado acuerdo antes del 15 de noviembre de 2021. Si en ese
proceso de negociacion en el marco del didlogo social no se alcanzara un acuerdo, el
Gobierno de Espafia procederia a regular el citado mecanismo, de forma que esté
definido en el momento de entrada en vigor de la citada Ley.

- Dada la dimension intergeneracional del sistema de pensiones, y las necesidades
excepcionales y acotadas en el tiempo que para su equilibrio va a suponer la jubilacion
de la generacion del baby boom y el aumento de la esperanza de vida, es necesario
recuperar para el disefio del nuevo mecanismo el planteamiento consensuado en la
reforma de 2011. Ello implica incorporar indicadores que en conjunto ofrezcan una

imagen mas fidedigna del desafio que para el sistema supone el envejecimiento de la
poblacién y que, actuando de forma equilibrada sobre el conjunto de parametros del
sistema, sirvan de base para un disefio del nuevo mecanismo que evite hacer recaer en
las generaciones mas jovenes el coste derivado de la llegada a la edad de jubilacion de
cohortes de trabajadores mas pobladas, repartiendo de forma equilibrada el esfuerzo
entre generaciones y fortaleciendo la sostenibilidad del sistema en el largo plazo.

En muchos paises ya hay un mecanismo de ajuste de la pensién en funcién de la esperanza de vida: Suecia,
EEUU, Alemania, Portugal, Suiza, Holanda, Nueva Zelanda, Australia, ...

Quedan cuatro meses y cuatro dias, exactamente, para que el Gobierno y los agentes sociales acuerden el
nuevo disefio del que se llamara ahora «mecanismo de equidad intergeneracional» (MEI) y que entrara en
vigor en 2027.

Aunque le cambien de nombre y busquen una nueva féormula, la funcién serd la misma: establecer un
mecanismo automatico con el objetivo de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema. Para contener
este gasto, la reforma de 2013 de Mariano Rajoy cred un factor de equidad intergneracional (FEI)
sostenibilidad que nunca llegd a aplicarse pero que reducia las néminas de los nuevos pensionistas en
funcion de la esperanza de vida. Hasta el punto de que, de no haberse derogado, hubiera recortado la
pension en mas de 100 euros de media en 2030 y la merma rozaria los 300 euros en 2070.

La Fundacién de Estudios de Economia Aplicada (Fedea) advirtié recientemente de que la derogacion la
reforma de 2013 sin medidas compensatorias comportara un aumento muy significativo del gasto futuro en
pensiones, un alza de 3,2 a 5,2 puntos de PIB, lo que pondria mucha presién en las cuentas del Estado. Por
ello, ven inevitable la introduccién de nuevas medidas para garantizar la sostenibilidad.




EL PELIGRO DE LA SOSTENIBILIDAD
DE LAS PENSIONES
IMPACTO DE LA REFORMA DE LAS PENSIONES DE 2013
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CAIDA DE LA PENSION REAL

Persona que se jubila en 2030*

= Pension real en ausencia de la reforma de 2012
== Pension real tras la reforma de 2013

100

20
80
70

60
30 34 38 42 46 50

*Especonzo de vida = 21 anos, (PC = 2%

PROYECCION DE GASTO EN PENSIONES*

~Sin factor de sostenibilidad
=——=Sin factor de sostenibilidad ni indice de revalorizacién
5

4

O S —
8 22 26 30 34 38 42 46 50

*Diterencia can respecto al escenario base, % del PIB

ENVEJECIMIENTO DE ESPANA. _
ESPERANZA DE VIDA A LOS 65 ANOS

= Hombres
— Mujeres
27
-
- - - -
= - e DT
- - - =
23 oy
2 g gare e BT
19 e et
-
17 P
e
—
15
— [ ~—~
3PS ESEE 5SS 88 2S5 88EE
Fuante. Ministerio cde la Sequrided Socwal, GRAFICO EL CORREO

Banco do Espafa o INC




Una de las medidas comprometidas es el nuevo Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI). En
las polémicas declaraciones de Escriva apuntd que produciria un « ajuste», aunque « moderado», sobre la
pension de los 'baby boomers' o un retraso en su edad de retiro. Escriva se retracté de sus palabras y se
disculpd por «haber creado un ruido innecesario» en un «tema que no es muy sustantivo». Es mas, su
nuevo discurso mantiene que hay que disefiarlo «por si acaso», pero que «igual» ni siquiera es necesario
aplicarlo. «Es verdaderamente secundario en conjunto e incluso puede ser algo inocuo para el futuro, ya lo
veran», afirmoé ante el Pacto de Toledo.

Aunque la sustitucién del FEI forma parte de la segunda pata de la reforma de pensiones, prevista para
mas adelante, Gobierno y agentes sociales se han dado de plazo hasta el 15 de noviembre para negociar el
nuevo MEI, que operara a partir de 2027 y que se incluirad en el proyecto de ley a través de una enmienda.

Hay dos conceptos para la aplicacién de ese nuevo MEI: reduciendo los gastos con un recorte en la pension
-como pretendia el FEI- o un pequefio retraso en la edad de jubilacion -como apuntd Escriva-, o bien
incrementando los ingresos con, por ejemplo, un incremento en el tipo de cotizacién. El acuerdo social nos
ha retrotraido a 2011, pero hemos perdido una década, y entonces ya llevabamos mucho tiempo perdido a
la hora de hacer una reforma en serio. Mas vale que el Ministerio proponga una reforma de calado.

Otro asunto que habria que dilucidar es si la medida que regule el MEI va a ser estructural, es decir, estable
en el tiempo, o solo coyuntural y, por tanto, cefiida al periodo de tiempo que dure la jubilacion de los 'baby
boomer'. Parece evidente que, en cualquier caso, el nuevo MEI no se puede dejar al albur de los politicos,
es decir, un automatismo no puede depender del ciclo politico y deberia basarse en un indice de solvencia
del sistema de pensiones y para ello hace falta formular un balance actuarial. Cuando el ratio activos/pasivos
del sistema fuera menor a 1, significa que los pasivos con cotizantes y pensionistas no estan enteramente
respaldados con los activos con los que cuenta el sistema (fondo de reserva mas futuras cotizaciones), por
lo que habria que activar el mecanismo. Esto implicaria aplicar diversas medidas sobre los cotizantes y
pensionistas e incluso la realizacién de contribuciones extraordinarias por parte del Estado. Sin embargo,
un requisito previo para poder aplicar un mecanismo de este tipo es que el sistema de pensiones esté en
equilibrio; y en el caso de Espafia esta muy lejos de ser asi.

¢QUE HACEN EN EUROPA?

Lo cierto es que la mayoria de los paises de la OCDE ha implantado en las ultimas décadas medidas similares
al FEI/MEI espafiol para incorporar el incremento de la esperanza de vida en las férmulas de calculo de sus
pensiones. Asi, por ejemplo, en Alemania las pensiones se calculan en base a un sistema de puntos, que
dependen de las cotizaciones realizadas por el trabajador y de la cotizacién media del conjunto de ocupados.
Pero en ese calculo se incluye un ajuste automatico que refleja factores demograficos como la relacion entre
cotizantes y pensionistas. Este recorte se aplica no solo a las nuevas pensiones, sino que se utiliza también
para revalorizar las existentes.

En Portugal la edad legal de jubilacion se indexa a la esperanza de vida, pero también existe un mecanismo
gue traslada los aumentos de esperanza de vida al nivel de la pensidn, pero solo se aplica a las jubilaciones
anticipadas. En Italia la pension se calcula a partir de las cotizaciones de toda la vida laboral, actualizadas
segln la media geométrica quinquenal de la variacion nominal del PIB, multiplicado por un coeficiente de
transformacién dependiendo de la edad de jubilacién que esta calculado utilizando las correspondientes
tablas de mortalidad y que utiliza la esperanza de vida a cada edad.

Los retrasos en la edad de jubilaciéon que han legislado en los paises europeos no son tampoco
definitivos porque hay cada vez mas Estados que en algln momento a partir de 2020 lo vinculan a
la evolucion de la esperanza de vida. Asi lo han aprobado Bulgaria, Dinamarca, Grecia, Italia, Chipre,
Holanda, Portugal, Eslovaquia y Finlandia. Por ejemplo, a partir de 2030 la ley finlandesa ha fijado,
ademas, que la edad de jubilacion se fijara directamente a la esperanza de vida, aumentando entre
uno y dos meses por cada cohorte poblacional. En Suecia, sus partidos politicos acaban de alcanzar un
acuerdo para aumentar la edad de retiro en funcién de la esperanza de vida.

No obstante, aln hay paises europeos donde los trabajadores se siguen jubilando antes, ya que han aplicado
un aumento solo hasta los 65 anos, también de forma progresiva. Es el caso de Bulgaria (a partir de 2037);
Republica Checa (desde 2037); Estonia (en 2026); Letonia (en 2025); Lituania (en 2026); Luxemburgo (ya
actualmente); Hungria (en 2022); Malta (en 2027) y Austria (en 2032).




Reformas de pensiones adoptadas en la Unién Europea
Del 1 de julio de 2014 al 1 de julio de 2017. (*) En el caso de Espana, en rojo cambios operados en 2011 y 2013
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ANEXO: EL NONATO FEI

La aplicacion de este factor aunque no ha sido derogada hasta que se apruebe el Anteproyecto de Ley del
primer bloque de la reforma quedd en suspenso en los PGE 2018. Adjuntamos descripcion de los que
dicho FEI implicaba

LA SEGUNDA BOMBA: EL FACTOR DE EQUIDAD INTERGENERACIONAL (FEI)

ZQUE ES EL FACTOR DE EQUIDAD INTERGENERACIONAL?

Con el objetivo de mantener la proporcionalidad entre las contribuciones al sistema y las prestaciones
esperadas del mismo, uno de los cambios mas relevantes introducidos por la reforma de 2013 es la introduccion
de un factor de equidad sostenibilidad intergeneracional.

A partir de 2019, las NUEVAS PENSIONES del sistema serdn ajustadas cada ano en funcién de la evolucion
de la esperanza de vida a los 67 ahos. Flio se hara teniendo en cuenta la variacion porcentual anual media de
dicha esperanza de vida en el periodo de los 5 ahas precedente a cada ano de aplicacion y que se ird acumulando
afo a ano hacia el futuro. De hecho, este factor tomard el valor base de 1 en 2018 e ira repercutiendo
ACUMULATIVAMENTE a la baja los sucesivos aumentos de fa esperanza de vida, o al alza sus disminuciones.
El fundamento de dicho ajuste radica en la necesidad de adecuar una masa dada de pensiones esperada para
todo el ciclo vital del nuevo pensionista al hecho de que la esperanza de vida aumenta constantemente.

£COMO AFECTA EL FACTOR DE EQUIDAD INTERGENERACIONAL?

£l aumento de los afos que un individuo espera vivir es siempre una buena noticia porque evidencia los
avances en la calidad de vida de la sociedad.

No obstante, vivir mas afios Implica a su vez, que la 55 pagard las pensiones por jubilacidn durante mdas
tiempo, independientemente de los ahios cotizados por cada uno de los ciudadanos.

Por esta razon, se creo el Factor de Equidad intergeneracional como herramienta que reparte de una forma
mas eficiente Jos recursos disponibles en la S5 ante incrementos de 1a esperanza de vida,

En términos simplificados, por cada punto porcentual de aumento de la esperanza de vida se
producira una bajada de un punto porcentual de la pension publica por jubilacién. En un contexto de
aumentos de la esperanza de vida, como el actual, 1a pension publica por jubilacion se reducird.

Sera necesario esperar a la evolucion definitiva de Ia esperanza de vida en 2019 (en ese afo se tomaran como
referencia el lustro 2013-2017, dejando un aio de margen, 2018, para contar con datos cerrados) para tener
calkculos precisos, pero se estima que en el primer ano de aplicacion, esta variable supondria un descuento en
la pension del 0,7%. Por tanto, un pensionista que se jubilara en 2018 y cobrara una pension de 1.000 €,
pasaria a cobrar 993 € si lo hictera en 2.019,

A partir del 1 de enero de 2019 las nuevas pensiones tendran una factor mas de correccién que
relacionara la cuantia de la prestacién con la esperanza de vida que se le supone a la generacién del
perceptor en el momento de cumplir los 67 afios. Este factor se revisara cada cinco afios en funcidén de la
evolucion de la esperanza de vida. Lo que alin no se sabe es cdmo se resolverd la diferencia de esperanza
de vida que hay entre hombres y mujeres.

La formula del FACTOR DE EQUIDAD INTERGENERACIONAL es

FEI: = FEI:-1 x e 67
FEI; es el factor en el ano t
FEI:.1 es el factor en el afio anterior. Para el afio 2018, afo anterior a la entrada en vigor en la aplicacion
de este factor, se considerard 1
e's7 es la medida de esperanza de vida a los 67 afos calculada como la raiz quinta de la esperanza
de vida a los 67 afios en 2012 dividido entre la esperanza de vida a los 67 anos en el aio 2017. Esta medida
de esperanza de vida se calculara por quinquenios, aplicandose este primer calculo desde 2019 a 2023.
Para el calculo de la medida de esperanza de vida en el afios 2024 a 2028, se calculara la esperanza de
vida como la raiz quinta de la esperanza de vida a los 67 ailos en el 2017 entre la esperanza de vida en el
ano 2022,

Este factor SIEMPRE restara sobre el importe de la pension puesto que la esperanza de vida va
historicamente en aumento a lo largo del tiempo y el cociente entre las esperanzas de vida siempre sera un
numero menor que 1.

Un problema técnico es que ESTA ESPERANZA DE VIDA NO SE CALCULA SOBRE EL TOTAL DE LA
POBLACION, sino sobre la masa de la poblacion pensionista de jubilacion del sistema de la SS. Ahora falta
por ver como calculara la SS esta esperanza de vida a los 67 aios de ese grupo de |a pablacion.

Haciendo un ejercicio retrospectivo, y simulando este factor trasladado a los 65 afios (ya no hay datos
oficlales de esperanza de vida a los 67 afios), tomando los valores del INE.




ESPERANZA DE DESCUENTO
ANO VIDA A LOS 65 FEI DELA
ANOS PENSION (%)

2019 20,42 0,99 0,70

2024 21,00 0,97 3,50

2029 21,56 0,94 6,00

2034 22,38 0,90 10,00

2039 23,04 0,88 12,00

2044 23,67 0,86 14,40

2049 24,28 0,83 16,50

LA INTRODUCCION DEL FEI IMPLICA UNA CAIDA DE UN 6% CADA 10 ANOS EN LAS PENSIONES INICIALES
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RELACION ENTRE LA ESPERANZA DE VIDA Y EL FACTOR DE EQUIDAD INTERGENERACIONAL

Hay quien dice que la esperanza de vida va a descender, Con independencia de los avances médicos,
entienden que las generaciones nacidas de los aiios 60 en adelante tendrian una esperanza de vida mas
corta al padecer trabajos mas sedentarios, haberse alimentado con mas conservantes y haber sido
sometidos a una menor seleccion natural (mortandad infantil reducida, atencion sanitaria que prolonga la
vida a los enfermos cronicos...), esto es, que nuestros mayores son muy resistentes a las penalidades y
nuestros hijos y nietos lo serdn menos.

Curiosamente el Consejo Econdmico y Social relataba hace poco que Ia esperanza de vida en Espana ha
disminuido, si bien es de las mas altas de nuestro entorno,
isi fuera asi, que lo dudo, lo mismo en el 2019 se decide que ese factor no es tan importante!.




