COMPLEMENTOS POR MINIMOS EN LAS PENSIONES PUBLICAS

Se entiende por complemento por minimos la cantidad complementaria que se afiade al importe de la pension en su
modalidad contributiva, cuando no alcance el minimo fijado legalmente, si el beneficiario no percibe rentas de capital
o trabajo personal o que, percibiéndolas, no excedan de la cuantia que se establezca anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

Los complementos por minimos tienen naturaleza no contributiva, financidndose con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

Los complementos por minimos no tienen caracter consolidable, siendo absorbibles por cualquier incremento
futuro que puedan experimentar las percepciones del interesado, ya sea en concepto de revalorizaciones o por
reconocimiento de nuevas pensiones en cuyo caso la absorcién del complemento por minimo tendra efectos desde el
dia primero del mes siguiente a la fecha de resolucién de reconocimiento de la nueva pension.

LIMITE DE INGRESOS

Los complementos por minimos son incompatibles con la percepcidn por el pensionista de rendimientos integros de
trabajo personal por cuenta propia o ajena, y/o de capital, o cualesquiera otros rendimientos sustitutivos de aquellos,
cuando la suma de todas las percepciones mencionadas, excluida la pensidén que se vaya a complementar, exceda de
la cantidad que se determine anualmente en la correspondiente Ley de PGE. Entre tales ingresos se computan las
plusvalias o ganancias patrimoniales, valoradas conforme a la legislacién fiscal.

Deben destacarse los siguientes aspectos:
e 1 Alos exclusivos efectos del reconocimiento de los complementos por minimos de las pensiones contributivas
de la SS, de los rendimientos integros percibidos por el pensionista se excluiran los siguientes:

a) En los rendimientos integros procedentes del trabajo, los gastos deducibles, de acuerdo con la
legislacién fiscal.
b) En los casos de rendimientos integros procedentes de actividades empresariales, profesionales y
agricolas o ganaderas, los gastos deducibles, de acuerdo con la legislacion fiscal.
Por contra de estos supuestos a) y b) en que se tienen en cuenta los valores netos, los rendimientos
del capital inmobiliario y mobiliario se valoraran por su importe bruto.

e 2. Dado que las asignaciones por hijo a cargo estdn exentas del IRPF no deben tenerse en cuenta a efectos
del cdmputo de ingresos del beneficiario.

e 3. De acuerdo con los Reales Decretos de Revalorizacién, los rendimientos integros del pensionista se
tomaran en el valor percibido en el afio anterior, debiendo excluirse aquellos otros que se pruebe que no han
de ser percibidos en el ejercicio presente.

e 4. Como excepcidn de la norma general, hay que indicar que, cuando el total anual de tales rendimientos mas
los correspondientes a la pension ya revalorizada, resulte inferior en 2019 a la suma de la cantidad de
7.569,00 € mas el importe, también en cOmputo anual, de la cuantia minima fijada para la clase de
pension de que se trate, se reconocera un complemento igual a la diferencia, distribuido entre el nimero
de mensualidades en que se devenga la pension.

NOTA. Para entender mejor el complemento a minimos por diferencias, podemos poner el siguiente ejemplo referido
a un pensionista de viudedad sin cargas familiares, con 65 afios de edad, con rentas anuales de 7.000 € y pension
mensual revalorizada de 400 €.

Ingresos computables: 7.000 + (400 x 14) = 12.600 €

Cuantia a garantizar: 7.569,00 + (677,40 x 14) = 17.052,60 €

Diferencia anual: 17.052,60 - 12.600 = 4.452,60 €

Minimo mensual: 4.452,60 : 14 = 318,04 €

Pensidén a garantizar. 400 + 318,04 (minimo por diferencias) = 718,04 €

OBLIGACION DE DECLARACION DE INGRESOS

Los pensionistas perceptores de complementos por minimos que hayan obtenido, durante el afio anterior al de la
revalorizacién de que se trate, rendimientos superiores a la cantidad que se fije en el Real Decreto de Revalorizacion,
deberan presentar declaracidon expresiva de tal circunstancia antes del 1 de marzo.

Sin perjuicio de esta obligacion, las Entidades gestoras de la Seguridad Social podran en todo momento requerir a los
perceptores de complementos por minimos una declaracion de los rendimientos percibidos durante el afio anterior vy,
en su caso, la aportacion de las declaraciones tributarias presentadas.




La Ley de infracciones y sanciones del orden social califica como infraccidn leve el incumplimiento de los deberes de
caracter informativo pero, de otra parte, califica como infraccion muy grave la omisidon de declaraciones legalmente
obligatorias que puedan ocasionar percepciones fraudulentas con cargo a la Seguridad Social

Cuando el complemento por minimo de pensidn se solicite con posterioridad al reconocimiento de aquella, surtira
efectos a partir de los tres meses anteriores a la fecha de la solicitud, siempre que en aquel momento se reunieran
todos los requisitos para tener derecho al mencionado complemento.

RESIDENCIA EN ESPANA

El derecho de los pensionistas a percibir los complementos necesarios para alcanzar la cuantia minima de las
pensiones queda condicionado a que dichos pensionistas «residan en territorio espafiol, en los términos que legal o
reglamentariamente se determinens>.

La norma pretende un control mayor de las rentas de los pensionistas que viven en el extranjero. Para certificar la
carencia de rentas, la SS exige a los pensionistas una declaracion de ingresos que es cruzada con la informacién que
suministra la AEAT en los casos en que el pensionista reside en territorio espafnol. En el supuesto de pensionistas que
residen en el extranjero, no se pueden efectuar las mismas comprobaciones debido a la complejidad en la obtencién e
interpretacién de los documentos que certifican estas rentas y la ausencia de colaboracién con las entidades
tributarias de otros Estados.

También se establece la extincion del derecho a las pensiones de jubilacidn e invalidez no contributivas por la pérdida
de la condicién de residente o traslado de la residencia fuera del territorio espafiol, salvo que las ausencias del
territorio espafiol sean inferiores a noventa dias a lo largo de cada ano natural o la ausencia este motivada por causas
de enfermedad debidamente justificadas. Dado que los complementos por minimos tienen en nuestro ordenamiento la
consideracion de prestaciones de la Seguridad Social de naturaleza no contributiva, parece Iégico que se aplique a los
complementos por minimos el régimen juridico que hemos mencionado relativo a las pensiones no contributivas.

Los beneficiarios de prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social cuyo disfrute se encuentre

condicionado a la residencia efectiva en Espafia, podran ser citados a comparecencia en las oficinas de la

Entidad Gestora competente con la periodicidad que esta determine.

Si no se presenta la documentacion requerida en el plazo establecido o no se comparece ante la Entidad

Gestora, previa citacion de esta, la prestacion o, en su caso, el complemento a minimo de la misma, sera

objeto de suspension cautelar.

— Si se presenta la informacién solicitada o se comparece transcurridos mas de 90 dias desde su solicitud o

citacion, se producira la rehabilitacién de la prestacion o, en su caso, del complemento a minimo con una

retroactividad maxima de 90 dias.

LIMITACION DE LOS COMPLEMENTOS POR MINIMOS A LA CUANTIA DE LA PENSION NO CONTRIBUTIVA

El importe de los complementos a minimos para las pensiones contributivas en ninglin caso podra superar la cuantia
establecida en cada ejercicio para las pensiones de jubilacion e invalidez en su modalidad no contributiva (392,00 €
mensuales en 2019).

Cuando exista conyuge a cargo del pensionista, el importe del complemento no podra rebasar la cuantia que
corresponderia a la pensién no contributiva por aplicacion de lo establecido en el apartado 1.a. del articulo 364 de la
LGSS para las unidades econdémicas en las que concurran dos beneficiarios con derecho a pensidon (es decir, la cuantia
general de la pensidn no contributiva incrementada en un 70%).

— Excepciones:

e Cuando se trate de pension de orfandad incrementada con la cuantia de la pension de viudedad, el limite del
complemento va referido Unicamente a la pensién de viudedad. Es decir, habria que hacer las siguientes
operaciones: a) desglosar el minimo de orfandad absoluta de 657,70 euros en 207 euros (minimo de
orfandad) y 513,10 euros (minimo de viudedad); b) respetar el minimo de 207 euros de orfandad; c) aplicar
la limitacién al importe de 513,10 euros de la viudedad.

e Los limites mencionados no afectan a las pensiones de gran invalidez.

MODALIDAD DE LOS COMPLEMENTOS POR MINIMOS
A) «CON CONYUGE A CARGO»
Se considera que existe cényuge a cargo del titular de una pensiéon cuando aquel se halle conviviendo con el
pensionista y dependa econémicamente de él.
Salvo en el caso de separacion judicial, se presumird la convivencia siempre que se conserve el vinculo
matrimonial
Se entendera que existe dependencia econémica del cdnyuge cuando concurran las circunstancias siguientes:
¢ Que el conyuge del pensionista no sea, a su vez, titular de una pension
e Que los rendimientos por cualquier naturaleza del pensionista y de su cényuge resulten inferiores a la
cantidad que se determine anualmente (8.829,00 € anuales en 2019).




Cuando la suma, en computo anual, de los rendimientos citados y del importe, también en computo anual, de la
pension a complementar resulte inferior a la suma de la mencionada cantidad de 8.829,00 € en 2019 y de la cuantia
anual de la pensiéon minima con conyuge a cargo de que se trate, se reconocera un complemento igual a la diferencia,
distribuido entre el nimero de mensualidades que corresponda.

Los perceptores de complementos por cényuge a cargo estan obligados a declarar, dentro del mes siguiente al
momento en que se produzca, cualquier variacion de su estado civil que afecte a dicha situacion, asi como cualquier
cambio en la situacion de dependencia econdmica de su conyuge.

En INSS podra solicitar, en cualquier momento, los datos identificativos del conyuge, asi como declaracién de los
ingresos que perciban ambos cényuges. El incumplimiento de la obligacién de comunicaciéon de estas variaciones
constituye infraccion incluida en la Ley de Infracciones y Sanciones del Orden Social.

La pérdida del derecho al complemento por cényuge a cargo tendra efectos a partir del dia 1 del mes siguiente a
aquel en que cesen las causas que dieron lugar a su reconocimiento.

B) «CON CONYUGE NO A CARGO»

Se considera que existe conyuge no a cargo del titular de una pension, a los efectos del reconocimiento de las
cuantias minimas procedentes cuando aquel se halle conviviendo con el pensionista y no dependa econémicamente de
el en los términos que anteriormente hemos expuesto.

C) «SIN CONYUGE (UNIDAD ECONOMICA UNIPERSONAL)»

Se considera que el pensionista constituye una unidad econdémica unipersonal cuando, acreditando derecho a
complemento por minimos, en atencidn a sus ingresos y patrimonio, no se encuentra comprendido en ninguno de los
supuestos anteriores de «<con conyuge a cargos 0 «<con conyuge no a cargos>.

COMPLEMENTOS A MINIMOS EN PENSIONES DE VIUDEDAD COMPARTIDA

La situacion mas abundante de la aplicacién de complementos por minimos es la de mono pensién, pues las reglas
especificas para el supuesto de concurrencia de pensiones dificultan extraordinariamente su aplicacion.

Problematica singular presenta la aplicacién de minimos en el caso de la pensidn de viudedad cuando esta hubiera de
distribuirse entre varios beneficiarios. La cuestion es dilucidar si procede garantizar un solo complemento, aunque
repartido proporcionalmente, dado que se trata de una sola pension o, puesto que estamos entre varios pensionistas,
aunque se trate de una sola pension, procede garantizar a cada pensionista la cuantia minima de pensién de viudedad
segun edad y circunstancias econdémicas de cada beneficiario. La decision legal es un solo complemento por minimos
ante una sola pensién de viudedad, prorrateada esta y aquel, si fueron varios los beneficiarios.

CONCURRENCIA DE PENSIONES
La aplicacién de los complementos por minimos se llevara a cabo de acuerdo con las siguientes normas:

e Solamente se reconocerd complemento por minimo si la suma de todas las pensiones concurrentes, una vez
revalorizadas las de la Seguridad Social de acuerdo con la normativa que les sea de aplicacién, resulta inferior
al minimo que corresponda a aquella de las del sistema de la Seguridad Social que lo tenga sefialado en
mayor cuantia, en cdmputo anual. Dicho complemento consistird en la cantidad necesaria para alcanzar la
referida cuantia minima.

e El complemento que corresponda de acuerdo con lo dispuesto en la norma anterior se afectara a la pension
concurrente determinante del citado minimo.

Se consideraran rendimientos de trabajo a dichos efectos las prestaciones percibidas con cargo a una entidad
extranjera, salvo que en un convenio bilateral o multilateral se disponga otra cosa.

PENSIONES RECONOCIDAS EN VIRTUD DE NORMAS INTERNACIONALES
Hay que tener en cuenta las siguientes reglas:

e A la pensidon que haya sido reconocida en virtud de normas internacionales de la que esté a cargo de la
Seguridad Social espafiola un tanto por ciento de su cuantia tedrica, se le afiadird, cuando proceda en
aplicacion de las normas generales establecidas, el complemento por minimos que corresponda. Dicho
complemento se calculara aplicando el porcentaje tenido en cuenta a la diferencia que exista entre la cuantia
que hubiese correspondido de hallarse a cargo de la Seguridad Social espanola el 100 % de la pension y el
minimo que pueda corresponder por aplicacién de las normas generales.

e Si, después de haber aplicado lo dispuesto en el apartado anterior, la suma de los importes de las pensiones,
reconocidas al amparo de un convenio bilateral de Seguridad Social, tanto por la legislacion espafiola como
por la extranjera, fuese inferior al importe minimo de la pensién de que se trate vigente en cada momento en
Espafia, se le garantizara al beneficiario, en tanto resida en territorio nacional, la diferencia entre la suma de
las pensiones reconocidas, espafiola y extranjera, y el referido importe minimo de acuerdo con las normas
generales establecidas para su concesién.




